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KLASA: 021-12/15-09/58

URBROJ: 65-15-03 \S

Zagreb, 2. srpnja 2015.

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 214. stavak 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem, radi davanja mislienja, GodiSnje izvje§ée o radu Driavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave za 2014. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga
sabora, sukladno odredbi ¢lanka 18. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave ("Narodne novine", broj 18/13, 127/13 1 74/14), dostavila DrZavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave, aktom od 30. lipnja 2015. godine.
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PREDMET: Godi$nje Izvjesée o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne

nabave za 2014. godinu,

- dostavlja se

Temeljem odredbe ¢lanka 18. stavka 1. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,,Narodne novine“, 18/13, 127/13, 74/14), sukladno c¢lanku 12.
stavku 5. Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i [zvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila i IzvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (,.Narodne novine®, broj 78/11), u

privitku dostavljam:

1. Izvjeice o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2014.

godinu,

2. Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2014. godinu — dva priloga la
- Zarazdoblje od 1. sije¢nja 2014. do 16. srpnja 2014. godine,
- Zarazdoblje od 17. srpnja 2014. do 31. prosinca 2014. godine

(8]

Upitnik uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2014. - prilog 2a

- Zarazdoblje od 1. sije¢nja 2014. godine do 16. stpnja 2014. godine
- Zarazdoblje od 17. srpnja 2014. do 31. prosinca 2014. godine

Izvjeice, Izjave i Upitnici dostavljaju se u tiskanom iu eletronskom obliku (u pdf

formatu), objedinjene na CD-u.

Prilog:
- kaouteksty

Dostaviti:
1. Naslovu,
2. Pismohrana, ovdje
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Ovo Izvjesée o radu Drzavne komisije za 2014. godinu donosi se u desetoj godini rada
ovog samostalnog i neovisnog drzavnog tijela osnovanog za kontrolu postupaka javne
nabave.

Ono koincidira sa drugom godinom ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji, na
jedinstvenom europskom trzistu.

Godinu 2014. obiljeZava 1 pocletak intenzivnijeg koriStenja Europskih strukturnih i
investicijskih fondova, Schengenskog instrumenta, te strateskih investicija u Republici
Hrvatskoj, koji se kroz javnu nabavu pokazuju u specifi¢cnom svjetlu.

Obiljezje javne nabave u Republici Hrvatskoj jest visoka sloZenost i1 strucnost
postupaka, te primjereni razvoj pravnog okvira kao i institucija.

U ovakvom okruzenju, ovo IzvjeSée pruza iscrpne statisticke podatke i analize o
postupcima javne nabave u kojima je konzumirana pravna zastita, te posebno cjelovitu

ocjenu stanja u javnoj nabavi sa preporukama za unaprjedenje postojeceg sustava.



1. 0 DRZAVNOJ] KOMISIJI

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Drzavna
komisija) samostalno je i neovisno drzavno tijelo nadlezno za rjeSavanje o Zzalbama u
vezi s postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija 1 postupcima odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Specifi¢na, kvazi-sudbena
nadleZnost, ogleda se u ustroju i u postupanju, kao 1 obvezatnosti odluka DrZavne
komisije.

Drzavna komisija podnosi optuzne prijedloge za prekrSaje propisane Zakonom o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i drugim propisima koji ureduju
podrudje javne nabave.

Prema Clanku 18. stavak 1., 2. i 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,Narodne novine“, broj 18/13, 127/13 1 74/14) Drzavna
komisija obvezna je jednom godi$nje podnijeti Hrvatskome saboru izvjesce o svome
radu, a na zahtjev Hrvatskoga sabora, obvezna je izvjese podnijeti 1 za razdoblje krace
od godine dana. Sastavni dio godi$njeg izvjeS¢a su podaci i analize o Zalbenim
predmetima u postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima
odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva.

Obzirom na temeljitost 1 dubinu uvida u primjenu odredaba Zakona o javnoj
nabavi te posebno postupovnih odredbi o pravnoj zastiti, sastavni dio Izvjeséa o radu
Drzavne komisije sadrZava i ocjenu o stanju u javnoj nabavi, koja se odnosi, kako na
postupak javne nabave, tako i na postupak pravne zastite te institucionalni okvir javne
nabave.

1.1. Ustroj i organizacija Drzavne komisije

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine®, broj 84/13, 145/14), koju donosi Vlada Republike Hrvatske,
uredeno je unutarnje ustrojstvo, organizacija, nacin rada i druga pitanja od znacaja za
rad Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave se sastoji od ¢lanova
Drzavne komisije u uZem smislu te struénih sluzbi.

DrZavna se komisija, u uZem smislu, sastoji od devet &lanova od kojih je jedan
predsjednik, dva zamjenika predsjednika te Sest ¢lanova, koji su u specificnom statusu
(imenovani na mandat od pet godina od strane Hrvatskoga sabora, a na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske, s unaprijed propisanim uvjetima za imenovanje 1 razlozima za
razrjeSenje, te su duznosnici u smislu Zakona o sprjecavanju sukoba interesa). Temeljna
funkcija Clanova Drzavne komisije jest donosenje odluka u postupcima pravne zastite.

Struéne sluzbe DrZavne komisije su: Tajnistvo sa Pisarnicom, Struéna sluzba za
rjeSavanje u zalbenim postupcima te Stru¢na sluzba za pracenje prakse 1 postupanje u

sudskim postupcima.

Od ukupnog broja zaposlenih 93% ¢ine osobe sa VSS (magistri struke).



1.2. Poslovanje i ostali pokazatelji financijskog poslovanja Drzavne
komisije

Sredstva za rad DrZzavne komisije se osiguravaju u drZzavnom proradunu, a
obuhvadaju sredstva za place, sredstva za materijalne rashode i1 sredstva za kapitalna
ulaganja u zgrade i tehni¢ku opremu. Drzavna komisija nema drugth prihoda osim
prihoda iz proraduna, a naknada koja se uplacuje za pokretanje Zalbenog postupka u
javnoj nabavi (prema odredbama Zakona o javnoj nabavi) izravno se uplacuje u drzavni
proracun 1 prihod je drZzavnog proracuna.

Ukupan plan za 2014. godinu iznosi 8.690.682,00 kuna, a od tog iznosa za place
je planirano 6.603.784,00 kuna, za materjjalne rashode 2.048.516,00 kuna, za
financijske rashode 1.700,00 kuna i za kapitalne izdatke 36.682,00 kuna.

Ukupno izvrsenje iznosi 7.222.037,00 kuna ili 83,1%.

Za place zaposlenih planirano je 6.603.784,00 kuna, a izvrSenje je 5.210.491,00
kuna ili 78,9%. IzvrSenje je manje iz razloga §to nije bilo imenovanja novih ¢lanova
Drzavne komisije od strane Hrvatskoga sabora, a na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske. Takoder, u tijeku 2014. godine na rodiljni dopust je otislo pet djelatnica, a da
nije realizirana zamjena.

Za materijalne troSkove planirano je 2.048.516,00 kuna, a izvrSenje je
1.975.256,00 kuna ili 96,4%. Od ukupnog izvrSenja materijalnih troskova 44,6% odnosi
se na najam prostora. Od 1.700,00 kuna planiranih sredstava za financijske izdatke
izvrSeno je 1.312,00 kuna, uglavnom za bankarske usluge.

Za kapitalne izdatke planirano je za opremanje uredskog prostora 9.390,00 kuna,
a izvrSeno je 8.772,00 kune ili 93,4%, dok je na informatizaciji planirano 27.292,00
kune, od Cega je izvrSeno 26.206,00 kuna ili 96% za djelomicnu zamjenu tehnicki
zastarjele informaticke opreme.

U 2014. godini, u drzavni proracun, s osnova naknada za pokretanje zalbenog
postupka 1 upravnih pristojbi, uplacen je iznos od 19.715.896,04 kuna.

Iz navedenog je razvidno da je, s osnova iznosa uplacenih naknada za pokretanje
zalbenog postupka i upravnih pristojbi, u drZavni proracun Republike Hrvatske
upladeno 11.025.214,00 kune viSe sredstava od sredstava koja su planirana za rad
Drzavne komisije za 2014. godinu, odnosno, za cca 126,86% vise, s naglaskom na
injenici da navedeno predstavlja prihod drZzavnog proracuna, a ne Drzavne komisije.

Na internetskim stranicama Drzavne komisije su objavljeni 1 podaci o:
proracunu, planu nabave, financijskim izvjestajima, godiSnjim izvjes¢ima, sklopljenim
ugovorima o javnoj nabavi, a ¢ime je postignut izrazito visok stupanj javnosti i
transparentnosti poslovanja.



1.3. Ljudski potencijali

Struktura 1 broj zaposlenih u DrZavnoj komisiji, uredena je Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije.

Struktura ¢lanova i drzavnih sluZzbenika u DrZavnoj komisiji na dan 31.
prosinca 2014. godine:

Uredba o
Naziv radnog mjesta Broj unutarnjem
zaposlenih ustrojstvu Drzavne
komisije
- Predsjednik 1 1
- Zamjenici predsjednika 2 2
- Ostali ¢lanovi DrZavne komisije 5 6
- Tajnistvo 1 5
Pododsjek Pisarnica 3 4
- Struén? sluzba za rjeSavanje u Zalbenim 17 ”
postupcima 1
- Strucna sluzba za pracenje prakse 1 0 g
postupanje u sudskim postupcima
Ukupno: 29 48

Razlika izmedu broja stvarno zaposlenih 1 onih utvrdenih Uredbom uzrokovana
je dijelom nedostatkom prorac¢unskih sredstava.

Tijekom 2014. godine, radi isteka mandata trima ¢lanicama DrZavne komisije;
predsjednici, zamjenici predsjednice i jednoj od ¢lanica, DrZavna komisija u uZem
smislu je radila u nepotpunom sastavu, sve do srpnja 2014. godine, kada su imenovani
predsjednik, zamjenica predsjednika 1 tri ¢lana Drzavne komisije, za sadasnji, prosireni
sastav, temeljem izmjena Zakona o DrZavnoj komisiji.

Takoder, rad u 2014. godini je obiljezila 1 ¢injenica da su postupci zaposljavanja
za zamjenu vecéeg broja odsutnih zaposlenica (rodiljni dopust) potrajali i u 2015. godini,
te zavrsili s djelomi¢nim uspjehom. Sve navedeno rezultiralo je izostankom popunjenih
kapaciteta ljudskih resursa u 2014. godini.

Vazno je napomenuti ¢injenicu da sloZenost posla ovoga drzavnoga tijela stalno
1 znaCajno raste $to je uvjetovano porastom broja postupaka javne nabave koji se
financiraju iz europskih strukturnih i investicijskih fondova Sto sve viSe utjece na
potrebu primjene medunarodnog privatnog prava u zalbenom postupku pa je sukladno
tome potrebno jacati administrativne kapacitete.

U pogledu administrativnih kapaciteta treba napomenuti da novoprimljeni
drzavni sluZbenici, po prirodi stvari, nisu u moguc¢nosti odmah, po prijemu u drzavnu
sluzbu, postiéi punu funkcionalnost.



Naime, zakonodavstvo javne nabave je opseZno 1 sloZeno, a gotovo svaki
postupak javne nabave je normiran 1 posebnim propisima koji se odnose na konkretan
predmet nabave ili narucitelja. Iz navedenih razloga potrebno je znaCajno vrijeme za
prilagodbu, odnosno za postizanje potpune funkcionalnosti rada.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi (,,Narodne novine®, br. 37/2001,
38/2001 — ispravak, 71/2001, 89/2001, 112/2001, 7/2002 - ispravak, 17/2003,
197/2003, 21/2004, 25/2004 - ispravak, 66/2005, 131/2005, 11/2007, 47/2007,
109/2007, 58/2008, 32/2009, 140/2009, 21/2010, 38/2010, 77/2010, 113/2010, 22/2011,
142/2011, 31/2012, 49/2012, 60/2012, 78/2012, 82/2012, 100/2012, 124/2012,
140/2012, 16/2013, 25/2013, 52/2013, 96/2013, 126/2013, 2/2014, 94/2014, 140/2014),
izvrSena je korekcija dotadaSnjih koeficijenata stru€nih savjetnika — specijalista u
struénum sluzbama, kao 1 drugih radnih mjesta u drZavnoj siuzbi, na niZe, $to je,
sukladno odredbama Zakona o DrZavnoj komisiji, bilo moguée u cijelosti provesti tek
imenovanjem Predsjednika Drzavne komisije, koji donosi Pravilnik o unutarnjem redu.
Smanjenje koeficijenata izazvalo je izvjestan odljev najstrucnijih kadrova.

1.4. Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije

Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije u prvom se redu ostvaruje kroz
obavljanje poslova iz nadleZnosti ovoga drzavnog tijela. Naime, kontrola postupaka, s
posljedicom ponistenja onih za koje se utvrdi da su provedeni suprotno zakonu,
sprjecava sklapanje Stetnih ugovora o javnoj nabavi te tako, izmedu ostaloga, sprjecava i
realizaciju potencijalnog koruptivnog ponasanja.

Daljnji antikorupcijski u€inak sastoji se u javno dostupnoj pravnoj praksi, ¢ime
se postupak pravne zastite Cini predvidivim 1 transparentnim. Sve se odluke objavljuju u
punom obliku, dakle s nazivima stranaka.

Na internetskoj stranici je objavljen 1 upisnik predmeta upravnoga postupka pred
Drzavnom komisijom, koji se svakodnevno azurira te na taj nacin naj$iri krug subjekata
moze pratiti svaki predmet koji se vodi pred Drzavnom komisijom.

Znacaj obavljanja poslova iz nadleznosti Drzavne komisije ocituje u ¢injenici da
Drzavna komisija ne postupa kada je odredena $teta u javnoj nabavi ve¢ pocinjena, nego
u tijeku postupka, te na taj na¢in zapravo sprjeCava kona¢nu manifestaciju potencijalno
koruptivnog djelovanja stranaka u postupku javne nabave. Postupanje u okviru
nadleznosti Drzavne komisije, kroz sprjeCavanje potpisivanja ugovora temeljenih na
nezakonitim podlogama, predstavlja najsnazniji oblik antikorupcijskog djelovanja i ima
viSestruke korisne ucinke.

Buduéi da je izmjenama Zakona o javnoj nabavi restriktivho propisan opseg
pravne kontrole (ex officio) preventivna uloga DrZavne komisije je tom smislu
umanjena.

Moguci antikorupcijski u€inak sadrZzan je 1 u ovom izvje$éu o radu u poglavlju
gdje se govorl o ocjeni stanja u javnoj nabavi, koja ukljucuje analize nedostataka
pravnog okvira, kako u postupcima javne nabave, tako 1 u postupcima pravne zastite te
u institucionalnom dijelu 1 omogucava korekcije zakonodavca.



Drzavna komisija je aktivni sudionik izrade Strategije suzbijanja korupcije te
nositelj aktivnosti u Akcijskom planu, s aktivnim zada¢ama.

UceSée u postupcima edukacije takoder ima antikorupcijski u€inak.

1.5. Javnost rada Drzavne komisije

Transparentnost rada i javna dostupnost rada Drzavne komisije, misija je koja
osigurava i objektivnost 1 predvidivost u radu DrZzavne komisije.

Javnost rada osigurana je zakonskom odredbom po kojoj se odluke Drzavne
komisije dostavljaju javnom objavom, te odlukom da je Upisnik Zalbenih predmeta
promptno, dnevno aZuran, objavljen na internetskoj stranici DrZzavne komisije, na
adresi: www.dkom hr

Istovremeno, moguénost javnog uvida u rad Drzavne komisije iskljucuje potrebu
zahtjeva za pravo na pristup informacijama. U 2014. godini, podneseno je 18 zahtjeva
za pristup informacijama, od kojih je 17 rijeSeno u 2014. godini, a jedan u 2015. godini.

Sluzbena internetska stranica Drzavne komisije (www.dkom.hr) sadrZi
relevantne informacije vezane za sustav pravne zaStite u javnoj nabavi kao 1 za rad
Drzavne komisije, a na istoj se adresi nalaze 1 iscrpne upute o Zalbenom postupku.
Podizanjem rada na najviSu mogucu razinu transparentnosti kroz objavljivanje svih
relevantnih podataka, informacije o radu ovoga drzavnoga tijela postale su dostupne u
cijelosti.

U 2014. godini na stranici Drzavne komisije registrirano je 1.115.590 pregleda
stranica. Prosjecno trajanje posjeta po stranici je bilo 00:03:43 minute, Sto govori o
preglednosti stranice 1 dostupnosti informacije. Novi posjetitelji sudjeluju u 21,27 %
posjeta, dok se povratno javlja 78,73% posjetitelja.

Navedenim su u¢injene i znatne financijske ustede u radu DrZavne komisije,

osobito kada se ima na umu da u pojedinom postupku sudjeluje 1 viSe stranaka, gdje
svima treba dostaviti odluku, pod jednakim uvjetima.

2. POKAZATEL]JI RADA DRZAVNE KOMISIJE

2.1. Broj zaprimljenih Zalbi

| Javna nabava
Koncesyje 2,51
Javno-privatno partnerstvo 0 0
Ukupno 1315 100



http://www.dkom.hr
http://www.dkom.hr

2.1.1. Ukupan broj zalbenih predmeta u radu

Predmeti preneseni iz 2013.* 197
Zaprimljene Zalbe u 2014. 1.315
Ukupno 1.512

* Predmeti preneseni iz 2013. Nisu rijeSeni u 2013. godini preteZito iz razloga §to se Zalbe zaprimaju i
na samom kraju godine i u tim slu¢ajevima dokumentaciju spisa nije moguce kompletirati te se ne moZe
niti pristupiti rjeSavanju Zalbe.

Zalbeni predmeti pred Drzavnom komisijom u 2014,

O Predmet preneseni
iz 2014.*

B Novozaprimljeni
predmeti




2.1.2. Broj zaprimljenih Zalbi po mjesecima

| roj prenesenih predmeta iz 2013. 197
SijeCan] 154
Veljaca 108
Ozujak 126
Travanj 101
Svibanj 119
Lipanj 121
Srpanj 112
Kolovoz 83
Rujan 101
Listopad 95
Studeni 89
Prosinac 106
Sveukupno: 1.512

Prosjecni broj Zalbenih predmeta u radu na mjesecnoj bazi u 2014. godini: 126
predmeta.

Broj zaprimljenih predmeta u 2014, po mjesecima

200

0
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2.1.3. Usporedba broja zaprimijenih predmeta za razdoblje

2004. - 2014.

- || Zaprimljeni predmeti | Usporedba s prethodnom
godinom

761
746 05./04. -1,97%
696 06./05. -6,70%
637 07./06. -8,48%
1020 08./07. +62,45%
1422 09./08. +39,41%
1919 10./09. +34,95 %
1921 11./10. +0,10 %
1728 12./11. -10,05 %
2135 13./12. +23,55 %
1315 14./13. -38,41 %

Komparativni pad broja zaprimljenih predmeta u 2014. godini, u odnosu na 2013.,
rezultat je izmedu ostalog, smanjenja broja objava postupaka u Elektronickom
oglasniku javne nabave, te povecanja visine naknade za pokretanje zalbenog postupka i
povecanja pragova za bagatelnu nabavu uslijed zakonskih izmjena u prosincu 2013.

2.2. Broj zaprimljenih Zalbi prema fazama postupka

Br. Faza %

‘ | bja dtacija za 304 I 3,

nadmetanje*
2 Otvaranje ponuda 8 2 10 0,76%
3 Odluka o odabiru* 878 26 9204 68,75%
4 Odluka o poniStenju 80 2 82 6,24%
5 Obavijest 9 1 10 0,76%
6 Nije naznaceno 3 1 4 0,30%
Ukupno 1.282 33 1.315 100%

*Zalbe na navedene faze imaju suspenzivni karakter, §to znadi da se,
izjavljivanjem zalbe u navedenoj fazi, zaustavlja postupak nabave.

11



Iz predmetnog prikaza razvidno je da je najveéi broj 1zjavljenih zalbi upravo u
fazi odluke o odabiru 1 objave dokumentacije za nadmetanje (91,84%) u kojim
slu¢ajevima Zalba sprjecava nastavak postupka.

Broj zaprimljenih zalbi prema pojedinim fazama postupka

2 Objava 1 dokumentacya za
nadmetanje’

m Otvaranje ponuda

Odluka o odabiru®

76%,
0.76% w Qdluka o ponistenjy

= Obavyest !

= Nye naznateno
H

2.3. Broj nerijeSenih predmeta

Prikaz stanja u Zalbenim predmetima

"~ Sveukupno predmetau raduu2014.  Rijefoni  Nerijebeni
. predmetl predmeu
1.512 1.397 114%

100% 92.39% 7,61%

* Na dan 31. prosinca 2014. ostalo je 114 predmeta koji nisu rijeSeni uglavnom iz
razloga $to nije kompletiran Zalben: spis, a rjeSavanje se nastavilo u 2015., unutar
zakonom odredenih rokova.
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2.4. Broj zaprimljenih i rijesenih predmeta u 2014. prema vrsti odluke

Ovdje su iskazani samo predmeti zaprimljeni 1 dovrSeni u 2014. godini.

Zalba se usvaa 411 | 34,26%
Zalba se odbacuje 3941 32,83%
Zalba se odbija 268 122,33%
Obustava postupka 118 9,83%
Ostalo (odluke kojima se Zalba odbacuje u 91 0,75%

dijelu za odredene grupe, dok se za druge grupe
odbija ili poniStava, odnosno gdje se djelomi¢no
ponistava dokumentacija ili odluka, odluke o
troskovima)

Ukupno 1200 | 100%

U zalbenom postupku Drzavna komisija je u 42,66% slu¢ajeva zalbu odbacila, odnosno,
obustavila Zalbeni postupak. Procijenjena vrijednost nabave u Zalbenim postupcima, u
kojima su predmetni odbacaji doneseni radi neuplate naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, odnosno, radi odustanka od zalbe, iznosila je cca 4.600.000.000,00 kn. U tim
postupcima, zbog suspenzivnog ucinka Zalbe, postupak javne nabave nije mogao biti
nastavljen. O istome se detaljnije obrazlaze u poglavlju 3. Ocjena stanja u javnoj nabavi.

2.5. Odluke o prijedlozima za odredivanje privremene mjere

U 2014. zaprimljeno je 27 prijedloga za odredivanje privremene mjere, s prosjecnim
vremenom donosenja odluke od pet dana.

*U odredenim Zalbenim postupcima nije se meritorno odlucivalo o zalbi pa se
nije donosila posebna odluka o akcesornim zahtjevima.

U 2014. godini 4 prijedloga za odredivanjem privremene mjere je odbijeno. U 5
zalbenih predmeta, prijedlozi su usvojeni.
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2.6. Odluke o zahtjevima za odobrenjem nastavka postupka i/ili
sklapanja ugovora o javnoj nabavi

U 2014. godini zaprimljen je 61 zahtjev za nastavkom postupka i/ili sklapanja
ugovora o javnoj nabavi, odnosno okvirnog sporazuma, koji su rijeSeni u prosje¢nom
vremenu od pet dana.

* U odredenim zalbenim postupcima nije se meritorno odlucivalo o zalbi pa se
nije donosila posebna odluka o akcesornim zahtjevima.

U 49 zalbena predmeta, zahtjev je odbijen, dok je u jednom predmetu odobren
zahtjev za sklapanjem ugovora. U dva predmeta Zalbe su odbacene, odnosno postupak
je obustavljen.

2.7. Struktura ponistenja odluka, postupaka i radnji naruditelja
zahvadenih nezakonitoséu

Struktura odluka o ponistenju

1S
Odluka o odabiru 268 | 65,2
Dokumentacija za nadmetanje 95 23,11
Odluka o ponistenju 34 8,27
Otvoreni postupak JN 4 0,97
Pregovaracki postupak s objavom /bez prethodne objave 3 0,73
Ostalo 7 1,70
Ukupno 411 100%

U 2014. godini, u najvecem broju usvojenih zalbi radilo se o ponistenju odluke o
odabiru.

Ako se u zalbenom postupku, temeljem utvrdenoga ¢injeni¢nog 1 pravnog stanja,
utvrdi da je dokumentacija za nadmetanje, odnosno, odluka o odabiru nezakonita, nuzno
dolazi do ponisStenja dijela dokumentacije za nadmetanje, odnosno, odluke o odabiru u
dijelu koji su zahvaceni nezakonito§cu.

2.8. PoniStenja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma
DrZavna komisija u 2014. godini je donijela jednu odluku o ponistenju odluke o

sklapanju ugovora. Radi se o sankciji za najtezu povredu prava javne nabave, sklapanju
ugovora bez provodenja postupka javne nabave propisanog zakonom.
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2.9. Novcane kazne

Prema odredbama Clanka 168., Zakona o javnoj nabavi, Drzavna komisija moze,
u zakonom propisanim slucajevima, odrediti nov€anu kaznu narucitelju. U 2014. godini,
sukladno odredbama ¢lanka 168., nije izreCena niti jedna novcana kazna, obzirom na
¢injenicu da nisu ostvareni zakonom propisani uvjeti za izricanje.

2.10. Usmene rasprave

Sukladno ¢lanku 166. Zakona o javnoj nabavi, stranke Zalbenog postupka mogu
predloziti odrZavanje usmene rasprave pred Drzavnom komisijom, radi razjasnjenja
slozenog Cinjeni¢nog stanja ili pravnog pitanja. U 2014. godini nije odrZana niti jedna
usmena rasprava.

Odrzavanje usmene rasprave bi, u nacelu, oduzilo postupak pravne zaStite u
kojem je postupanje Drzavne komisije ograni¢eno vremenskim rokom. Po svojoj
pravnoj prirodi postupak pred Drzavnom komisijom iscrpljuje se u kontroli zakonitosti
dokumentacije, koju je, obzirom na izriitu obavezu osiguranja tereta dokaza, duzan
osigurati narucitelj. Iz ovog razloga odrzavanje usmene rasprave zamjenjuje pisana
procesna komunikacija sa strankama u kojoj se trazi upotpunjavanje dokumentacije.

2.11. Trajanje Zalbenog postupka

Trajanje postupka pravne zaStite odredeno je odredbom c¢lanka 171. stavka 2.
Zakona o javnoj nabavi, po kojemu je Drzavna komisija duzna donijeti 1 objaviti odluku
u roku od 30 dana od predaje uredne Zalbe. Zalba se smatra urednom kad sadr?i sve
propisane podatke i dokaze. Medutim, da bi se po Zalbi moglo postupiti potrebno je od
stranaka pribaviti sve dokaze 1 procesna ocitovanja i tada se smatra da je kompletiran
zalbeni predmet 1 spreman za odlucivanje.

Trajanje zalbenog postupka — pred DrZavnom komisijom

Razdoblje Broj dana
Prosjecno vrijeme od zaprimanja Zalbe do objave odluke 40
Prosje¢no vrijeme od datuma kompletiranja Zalbenog predmeta do 17
donosenja odluke

Prema odredbama novog Zakona o javnoj nabavi, Zalba se izjavljuje Drzavnoj
komisiji, a jedan primjerak Zalbe se predaje i narucitelju. Narucitelj vise nema
mogucnost nakon zaprimanja Zalbe, ispraviti radnju ili postoje¢u odluku staviti van
snage ukoliko utvrdi da je Zalba djelomicno ili u cijelosti osnovana, kao $to je to bio
slucaj u prethodno vazeéem Zakonu o javnoj nabavi.

Trajanje Zalbenog postupka — komparativni prikaz u zemljama ¢lanicama EU

Na osnovu komparativnih podataka o prosjecnom trajanju Zalbenih postupaka
drugih drzava ¢lanica, dobivenih od strane Europske komisije (DG for Internal Market,
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Industry, Entrepreneurship and SMEs), utvrduje se kako je, po trajanju postupka pravne
zastite, Republika Hrvatska u samome vrhu.

Prije svega, treba napomenuti da su razli¢ito uredene institucije 1 postupak
pravne zastite, u razli¢itim drZavama ¢lanicama EU, nezavisna regulatorna tijela (poput
Drzavne komisije) ili sudovi.

Drzave ¢lanice s najvecom prosjecnom duljinom trajanja Zalbenog postupka su
Austrija i Spanjolska. Postupak traje izmedu 700-1.000 dana.

Pet je zemalja Clanica s prosjeénom duljinom zalbenog postupka do 600 dana
(Cipar, Ceska, Danska, Finska i Latvija) dok su veéina &lanica u razredu raspona od 0-
200 dana (Bugarska, Njemacka, Estonija, Francuska, Litva, Luxemburg, Portugal,
Rumunjska i Svedska).

U ispitnom razdoblju (2009.-2012.), podaci su dostupni za 25 drzava Clanica. Pet
prosjecnih najduljih trajanja su zamijefena u Zemljama ¢lanicama sa sudskom zaStitom
(Irska, Grcka, Belgija, Luksemburg i Finska). U odnosu na zemlje Cclanice s
izvansudskom Zalbenom zadtitom, Ceska ima prosjeénu najvecu duljinu koju slijede
Danska 1 Cipar. Za sve zemlje ¢lanice koje ne koriste sudsku zastitu, prosje¢na duljina
trajanja Zalbenog postupka je ispod 100 dana.’

2.12. Popis narucitelja koji imaju pet i viSe zalbenih postupaka

Prema podacima iz Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Narodnih novina u
2014. godini minimalno jedan postupak u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske objavilo je 1.310 raznih naruditelja u sustavu javne nabave u
navedenom oglasniku (1.160 javna narucitelja i 150 sektorskih narucitelja).

U sljedecoj tablici se nalazi prikaz broja zalbenih predmeta u odnosu na
narucitelje koji su imali 5 1 viSe Zalbenih postupaka pred Drzavnom komisijom u 2014.
godini. Tablica prikazuje 1 broj, odnosno, postotak usvojenih Zalbi u Zalbenim
postupcima zapocetim po Zalbama zaprimljenim i rijeSenim u 2014. godini, kao 1
ukupan broj? provedenih postupaka narugitelja u 2014. godini.

' hitp.//ec.europa eu/DocsRoom/documents/10087/attachments/1 /translations/en/renditions/mative

2 [zvor Elektromiki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske
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“Naziv narugitelja

HEP-Operator
distribucijskog
sustava d.o.0.,
Zagreb

Usvojeno/

u odnosu na

ukupan broj

postupaka JN '

narucitelja %
5%

naruditelja u
2014 (EOJN)
475

Broj zalbenih predmeta

Zaprimljeno / rijeSeno *  Zalbi

60

57

26

Broj usvojenih Usvojeno/

u odnosu na
broj rijesenih -
%

45%

Grad Zagreb,
Zagreb

3%

601

56

55

17

31%

Hrvatski operator
prijenosnog sustava
d.o.0./ HOPS
d.o.0., Zagreb

7%

211

48

43

15

34%

Hrvatska
elektroprivreda d.d.,
Zagreb

12%

95

42

39

12

Hrvatske ceste
d.o.o0., Zagreb

3%

311

40

39

HEP-Proizvodnja
d.o.0., Zagreb

5%

219

30

28

11

31%

28%

10

35%

Hrvatske $ume
d.o.0., Zagreb

9%

101

30

26

35%

HZ-Infrastruktura
d.o.o., Zagreb

3%

209

28

25

24%

Ministarstvo
unutarnjih poslova,
Zagreb

7%

169

23

23

1"

47%

Hrvatske autoceste
odrzavanje i naplata
cestarine d.0.0.,
Zagreb

3%

139

Klini¢ki bolnicki
centar, Zagreb

3%

177

22

20

20%

22

18

33%

Klini&ki bolnigki
centar Rijeka,
Rijeka

3%

121

13

HEP-Toplinarstvo
d.o.0., Zagreb

11%

53

12

11

36%

Klini¢ka bolnica
Merkur, Zagreb

24%

42

12

50%

10

91%

Financijska
agencija, Zagreb

4%

107

11

40%

Ministarstvo
poljoprivrede,

5%

19

11

10%
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Zagreb

HP-Hrvatska posta
d.d., Zagreb

3%

116

1

Zagrebacki holding
d.o.0., Zagreb

29%

10

33%

20%

Klini¢ki bolricki
centar Sestre
milosrdnice, Zagreb

27T%

22

10

67%

Op¢a bolnica Zadar,
Zadar

18%

28

10

63%

Hrvatska kontrola
zratne plovidbe
d.o.0., Velika Gorica

8%

10

57%

Odvodnja Poret
d.o.o., Poret

50%

12

67%

Op¢éa bolnica Pula,
Pula

12%

44%

Hrvatske vode,
Zagreb

1%

198

22%

Drzavni ured za
sredi$nju javnu
nabavu, Zagreb

0%

0%

Plinacro d.o.0.,
Zagreb

2%

131

25%

Hrvatska
akademska i
istrazivatka mreza-
CARNet, Zagreb

7%

Ministarstvo
socijalne politike i
mladih, Zagreb

68%

29

25%

19

13%

Ministarstvo
zdravlja, Zagreb

28%

18

71%

Op¢a bolnica Dr. Ivo
Pedisi¢, Sisak

8%

24

50%

Zupanijska uprava
za ceste Pozesko-
slavonske Zupanije,
Pozega

86%

Klinika za djegje
bolesti Zagreb,
Zagreb

Hrvatske autoceste
d.o.0, Zagreb

0%

11

86%

0%

39

80

Opc¢a bolnica Dr.
Tomislav Bardek,

Koprivnica

18%

22

33%

67%
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Ministarstvo
pravosuda, Zagreb

0%

Privreda d.o.0.,

Petrinja

75%

Op¢a bolnica
Sibensko-kninske
Zupanije, Sibenik

Hrvatska Lutrija
d.o.0., Zagreb

Hrvatski zavod za
mirovinsko
osiguranje, Zagreb

Drzavna geodetska
uprava, Zagreb

7%

3%

6%

80

36

33%

33%

6%

18

17%

Grad Split, Split

2%

47

17%

Hrvatski zavod za
zdravstveno
osiguranje, Zagreb

3%

29

17%

KD Vodovod i
kanalizacija d.o.o.,
Rijeka

7%

42

Ministarstvo obrane,
Zagreb

1%

146

Sveutilidte u Rijeci,
Rijeka

0%

66

60%

40%

0%

Hrvatska
regulatorna agencija
za mrezne
djelatnosti, Zagreb
(ex. Hrvalska
agencjja za postu i
elektronicke
komunikacife,
Zagreb)

10% |

20

40%

Op¢a bolnica
Bjelovar, Bjelovar

Opéa bolnica
Varazdin, Varazdin

22%

40%

15%

14

40%

Vodovod Osijek
d.o0.0., Osijek

10%

10

20%

Narodne novine
d.d., Zagreb

3%

31

Sisacki vodovod
d.o.0., Sisak

0%

20%

0%

Sibensko-kninska
Zupanija, Sibenik

Opca bolnica

0%

0% |

Karlovac, Karlovac

13%

32

100%
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Nastavni zavod za 5% 38 5 /| 4 2 50%
javno zdravstvo Dr.
Andrija Stampar,
Zagreb (ex. Zavod
za javno zdravstvo
ar. A. Stampar,
2Zagreb)

Napomena: navedeni broj zalbi, odnosno rijeSenih predmeta iskazan po naruciteljima,
odnost se na postupke javne nabave i postupke davanja koncesija, dok se izneseni broj
objava u Elektronickom oglasniku javne nabave Narodnih novina za 2014. odnosi samo
na javnu nabavu.

L4

2.13. Najces¢i razlozi za izjavljivanje Zalbe

U Zalbenim postupcima koji su vodeni pred Drzavnom komisijom za kontrolu
postupaka javne nabave mogu se izdvojiti slijede¢i najceséi razlozi za izjavljivanje
zalbe:

- dokumentacija za nadmetanje nije u skladu sa pozitivhim zakonskim
rjeSenjima (dokazivanje jednakovrijednosti, dokazi sposobnosti, opis
predmeta nabave, itd.),

- nejasna 1 kontradiktorna dokumentacija za nadmetanje,

- odluka o odabiru nije u skladu sa zahtjevima 1z dokumentacije za nadmetanje
1 Zakonom o javnoj nabavi,

- nejednako postupanje u odnosu na sudionike pojedinog postupka

2.14. NajceSce nepravilnosti koje je utvrdila Drzavna komisija

NajceSc¢e nepravilnosti koje je utvrdila Drzavna komisija dijele se na one poéinjene od
strane ponuditelja 1 od strane naruditelja.

2.14.1. Karakteristicne pogreske ponuditelja:

- nedovoljno se koristi moguénost traZzenja objasnjenja dokumentacije za
nadmetanje,

- ponuda nije sastavljena u skladu sa uvjetima iz Dokumentacije za
nadmetanje (dokazi sposobnosti, tehni¢ke specifikacije, katalozi,
prijevodi i sL.),
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ponuda ima formalne pogreske (uvez ponude, pogreSke pri numeraciji
stranica ponude, potpisivanjc dokumenata u ponudi 1 sl.)

2.14.2. Karakteristi¢ne pogreske narucitelja:

nejasna i kontradiktorna dokumentacija,

traze se suviSne i nepotrebne izjave — ¢iji nedostatak kasnije rezultira
nemoguc¢no§c¢u naknadne dostave istih s obzirom da se radi o dijelovima
ponude koje nije mogucée upotpunjavati,

prilikom trazenja referenci strunjaka i1 potvrda o urednom izvrSenju
ugovora traze se, kumulativno, prezahtjevni uvjeti,

objaSnjenjem 1 izmjenama dokumentacije za nadmetanje Cesto se
naruSuje integritet izvorne dokumentacije za nadmetanje S§to
onemogucuje kvalitetan postupak pregleda i ocjena pristiglih ponuda,
manjkavo 1 Cesto pogreSno se primjenjuju odredbe o upotpunjavanju
ponude,

prilikom pregleda 1 ocjene pristiglih ponuda ocjena ponuda se ne vrsi
sukladno uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije za nadmetanje Sto
dovodi do zalbenog postupka,

postoje naznake postupanja naruditelja s ciljem da se odabere nominalno
jeftinija ponuda, koja ocigledno ne zadovoljava uvjetima za nadmetanje,
te neosnovanog prebacivanja odgovornosti za odabir skuplje ponude na
Drzavnu komisiju

2.15. Upravni sporovi protiv odluka DrZavne komisije

Zakon o javnoj nabavi, u ¢lanku 173., odreduje da se protiv odluke Drzavne
komisije moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom te da je
postupak po upravnoj tuzbi u predmetu javne nabave Zurne naravi.

Tekst sadrzi prikaz broja upravnih tuzbi, presuda u upravnim sporovima i

strukturu odluka u upravnim sporovima.

Broj upravnih tuzbi

Ukupan broj zaprimljenih tuzbi u 2014. godini, koji se 180

odnose na:

zalbene predmete iz 2014. godine 108
' Zalbene predmete iz 2013. godine 65

zalbene predmete 1z 2012. godine 4

zalbene predmete iz 201 1. godine 2

zalbene predmete iz 2008. godine 1
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Broj presuda upravnih sudova

Zalbeni predmeti iz godine: Broj zaprimljenih presuda:

2014 5
2013 52
2012 37
2011 22
2010 4
2009 2
2008 2
2007 2

Ukupno 126

Struktura odluka u upravnim sporovima

4 37 27 11 3 1 - - 83 65,88%
Tuzba se - 6 6 6 1 - 1 - 20 15,88%
usvaja
Tuzba se - 1 2 - - - - 1 4 3,17%
djelomicno
usvaja
Obustava 1 5 1 1 - - - - & 6,34%
postupka
Ostalo * - 3 1 4 - 1 1 1 11 8,73%
Ukupno 5 52 37 22 4 2 2 2 126 100%

* Pod ostalim su iskazane odluke sudova u kojima sud meritorno odlu¢uje 1 odluke Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske

Tiajanje upravnosudskih postupaka se smanjilo nakon reforme upravnih sudova
1 pocetkom rada Cetiryju prvostupanyskih upravnih sudova

Pocetak rada Cetiryu prvostupanjskih upravnih sudova 1zazvao je poremeda u
konzistentnosti pravne piakse jer su u nekim slucajevima, razlicitt sudovi, odstupali od
postojece pravne prakse

Clankom 173 Zakona o javnoj nabavi propisano je da se protiv odluke Drzavne
komisye moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnih sudom Republike
Hrvatske te da je postupak po upravnoj tuzbi u predmetu javne nabave Zurne naravi
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Trend razmjerno malog broja upravnih tuzbi protiv odluka DrZavne komisije
nastavljen je i u 2014. godini u kojoj je 92,27% odluka DrZzavne komisije postalo
pravomoéno bez koriStenja upravnosudske zastite, a upravna tuzba izjavljena je protiv
108 odluka DrZavne komisije donesenih u 2014, godini, odnosno protiv 7,73 % odluka.

Sudski postupci, radi naknade Stete, iz predmeta javne nabave su rijetki. U 2014,
godini, Drzavna komisija je imala saznanje o samo jednom takvom postupku, u kojem
je pravomo¢no odbijen zahtjev za naknadu $tete protiv Republike Hrvatske u iznosu
24.455.632,88 kuna.

2.16. Broj podnesenih optuznih prijedloga

Zakon o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne
novine®, broj 18/13, 127/13, 74/14), u ¢lanku 3. stavak 4., odreduje nadleznost Drzavne
komisije za podnoSenje optuZnih prijedloga za prekrSaje propisane tim Zakonom i
drugim propisima koji ureduju podruéje javne nabave. Drzavna komisija je tijekom
2014. godine podnijela 2 optuzna prijedloga za prekrSaje. Podneseni optuzni prijedlozi
se odnose na slu¢ajeve u kojima naruditelj, na zahtjev DrZavne komisije, nije dostavio
traZzenu dokumentaciju.

2.17. Ukupno uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka

Odredbama Zakona o javnoj nabavi, do stupanja na snagu Izmjena 1 dopuna
Zakona u prosincu 2013. godine, propisan je raspon naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 3.000,00 do 27.000,00 kuna.

U skladu s Izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine,
broj 143/13) odredbom ¢lanka 159. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj
90/11, 83/13), propisano je da zalitelj u postupku pred Drzavnom komisijom, osim
upravne pristojbe, placa i naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od:

25.000,00 kuna od 1.500.000,01 do 7.500.000,00 kuna
45.000,00 kuna 7.500.000,01 do 25.000.000,00 kuna,
70.000,00 kuna 25.000.000,01 do 60.000.000,00 kuna
100.000,00 kuna vidu od 60.000.000,00 kuna

Ti prihodi uplacuju se u drzavni prora¢un. U 2014. godini u Drzavni je proracun,
s osnove naknade za vodenje Zalbenoga postupka, uplac¢eno ukupno 19.623.846,04
kuna.

Proracunski prihodi s ove osnove su u porastu, unato¢ tendenciji pada broja
zalbi. U 2014. godini, doslo je do izuzetno velikog poveéanja upladenog iznosa naknada
(1 iz razloga povecanja apsolutnih iznosa iste), primjenom odredaba Zakona o javnoj
nabavi, te postupcima nabave u kojima su izjavljene.

23



Usporedba 2005 — 2014 (iznosi u kn)

2008S. -

2006. 2.700.078 +0,86%
2007. 2.627.530 -2,69%
2008. 4.052.241 +54,22%
2009. 5.845.527 +44.25%
2010. 7.279.500 +24,53%
2011. 7.206.045 -1,01%
2012. 9.530.815 +32,26%
2013. 13.961.256 +46,49%
2014. 19.623.846 +40,56%

Povecavanje naknade za pokretanje zalbenog postupka izazvalo je smanjenje
dostupnosti pravne zastite, posebno u postupcima dodjele koncesija, a dijelom i u javnoj
nabavi.

2.17.1. Prihodi na ime upravne pristojbe za pokretanje Zalbenog
postupka pred DrZavnom komisijom

Ukupni iznos upravnih pristojbi uplacenih za razdoblje od 1. sijeénja do 31.
prosinca 2014. godine iznosi cca 92.050,00 kn.
Tocna evidencija 0 iznosima uplata na ime upravnih pristojbi se ne vodi jer se
pristojba naplac¢uje u drzavnim biljezima, a iznesena procjena je sacinjena na podlozi
broja zalbenih predmeta 1 iznosa pristojbe (70,00 kn).

2.18. Ostali relevantni pokazatelji u Zalbenim predmetima

2.18.1. Znacajke predmeta javne nabave financirane iz EU fondova,
Schengenskog instrumenta i strateskih investicija

Za potrebe ovog IzvjeS€a prikazane su zajednicke znaCajke 1 specifiénosti ciljane
skupine predmeta javne nabave:

- koristenje sredstava vezano je uz vremensko trajanje,
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- visoka procijenjena vrijednost predmeta nabave, koja za promatrane predmete
ukupno iznosi 2.338.753.977,00 kuna,

- izuzetno sloZeni postupci javne nabave (u sebi ukijucuju radove, robe 1 usluge -
izgradnju, projektiranje, opremanje i obucavanje po principu klju€ u ruke koji se
obavljaju kao jedan predmet nabave),

- opsezna i slozena dokumentacija,

- dugotrajan postupak javne nabave pred naruditeljem (prosjecno 133 dana),

Iz podataka koji su iskazani razvidno je samo vrijeme nabave od trenutka slanja
obavijesti EOJN-u, pa do dana izjavljivanja Zalbe (budu¢i da u ZJN vise nema
Odluke o pocetku postupka javne nabave). Statistika ne moZe pratiti vrijeme
koje je potrebno od samog pocetka pripreme (formiranje Povjerenstva, izrade
dokumentacije za nadmetanje), pa do slanja obavijestt EOJN-u. Ali u svakom
slucaju, iskazanom vremenskom trajanju postupka JN, treba dodati 1 u statistici
neiskazano vrijeme koje je proteklo od formiranja Povjerenstva do izrade
dokumentacije 1 slanja objave,

- u postupku u pravilu sudjeluju konzorciji s ekonomskim operatorima iz drzava
¢lanica EU,

- postupci javne nabave pod nadzorom su EU 1 nakon njihova dovrsetka, s ex post
kontrolom, po kriterijima koji su razli¢iti od kriterija u domacem zakonodavstvu
i sa moguénos§cu opoziva sredstava.

2.18.2. Znacajke predmetnih Zalbenih postupaka pred DrZavnom
komisijom

Postupci javne nabave financirane od strane EU strukturnih i investicijskih fondova,
Schengenskog instrumenta te strateSke investicije po prvi puta se javljaju u 2014.
godini. Zbog njihovog posebnog znacaja obradeni su u Izvje§¢u o najceséim razlozima
za izjavljivanje Zalbe i najce§¢e utvrdenim nepravilnostima u Zalbenim postupcima
javne nabave financirane iz ESI fondova, Schengenskog instrumenta 1 strateskih
investicija u radu DrZavne komisije u 2014., javno objavljenom na internetskoj stranici
Drzavne komisije, a ovdje se daje u skraCenom prikazu. Ukupan broj tih Zalbenih
predmeta iznosi 56, $to predstavlja 4,37% od ukupnog broja zaprimljenih Zalbenih
predmeta u javnoj nabavi.

U nastavku se daje prikaz relevantnih pokazatelja.

Zajednicke znacajke Zalbenih postupaka ciljane skupine predmeta su:

- skup znacajki koje se odnose na zalbeni postupak opéenito i koje se ukazuju kao
znaCajna ograniCenja u postupku pravne zaStite (vezanost DrZavne komisije
isklju¢ivo navodima zalbe s ograni¢enim ovlaStenjima postupanja po sluzbenoj
duZnosti, ograniCeno koriStenje dokaza u vidu strucnih miSljenja, sudska
nadleZnost 4 upravna suda s razli¢itom praksom i dr.),

- ovi zalbeni postupci spadaju u najsloZenije. U pravilu, Zalbe, u nedostatku boljeg
instrumenta sadrzavaju veliki broj zalbenih navoda mahom vezanih za dokaze
sposobnosti 1 tehnicka svojstva (stru¢no-tehnicka pitanja),

- zalbeni postupci se rjeSavaju prioritetno u skladu s pozitivnim zakonodavstvom,
¢lanak 9. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije,
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- zbog slozenosti zalbenih predmeta Zalbeni postupci traju dulje,

- zalbeni postupak ukljuuje i poznavanje nekih specifi¢nih struénih znanja
vezanih za EU projekte,

- u izvjesnom broju sluéajeva postoji problem sa identifikacijom predmeta
(pozitivna identifikacija da se radi o predmetu financiranom iz EU fondova,
Schengenskom instrumentu i strateSkim investicijama) jer naruditelji to ne
isticu,

- u izvjesnom broju slucajeva narucitelji kasne sa dostavom dokumentacije i
nakon proteka zakonom predvidenog roka, kao i isteka roka iz zakljucka
Drzavne komisije, kojim se pozivaju na dostavu dokumentacije,

- u analiziranim predmetima, zalba se odbacuje u 20,83% slucajeva, a kao

-----

postupka (40%).

3. OCJENA STANJA U PRAVNOJ ZASTITI I JAVNOJ NABAVI
OPCENITO

Sustav javne nabave je stabilan i funkcionalan, u viSegodi$njoj je primjeni. Propisi,
doneseni na podlozi europskog zakonodavstva, su u primjeni veéi broj godina.
Institucije, koje prate statisticke podatke, rade na edukaciji 1 pripremi propisa,
osiguranju pravne zastite, provode centralnu 1 objedinjenu nabavu, postoje i osiguravaju
svoju ulogu. Sudionici postupaka te obveznici su naviknuti, bazi¢no informirani,
osposobljeni koristiti alate 1 tehnike za provodenje postupaka. Postupci su poznati i u
Sirokoj su primjeni. Postupci pravne zaStite primjereno se koriste i sudionici imaju
povjerenje u instituciju.

Sustav javne nabave, medutim, karakteriziraju i odredene poteSkoce i pojave. Izvor
informacije, o kojem je rije¢ u ovom Izvje§cu, nalazi se u predmetima koji su obradivani
tijekom zalbenog postupka. Nedostatci, poteSkoce, prepreke, smetnje kao i pojave koje
su ovdje izloZene odnose se kako na pravni okvir kojim je ureden materijalno pravni dio
javne nabave, koncesija 1 JPP, pravne zaStite te prakse kao i propisa kojima je ureden
status Drzavne komisije.

3.1. Postupak javne nabave

Izvjesne faze 1 instituti postupka javne nabave u primjeni izazivaju poteSkoce te su
nejasni, nelogiéni ili nepotrebno postupak ¢ine formalnim i neprikladnim ili izazivaju
dileme u primjeni. Neki slucajevi uoc€eni u praksi Drzavne komisije ukazuju da bi se to
odnosilo na: potvrde i popise ugovora, razloge za ponistenje postupka javne nabave,
diskreciona prava u postupanju narucitelja (pojasSnjenje i upotpunjavanje dokumentacije,
neuobicajeno niska cijena, primjena odredbi o profesionalnom propustu, procijenjena
vrijednost, opisa predmeta nabave...).

Vecina Zalbenih navoda odnosi se na strucno tehniCka pitanja, bilo kod dokaza
sposobnosti ili tehnickih specifikacija predmeta nabave, $to znaci da upravo ovi instituti

1 postupci u praksi izazivaju poteskoce.

Najcesce povrede zakona ticu se ili propisivanja dokumentacije ili njene primjene.
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Pojava moguénosti koriStenja Europskih strukturnih fondova dovela je do postupaka
javne nabave visoke sloZenosti koji su detektirali slabosti pravnog okvira. Pravna
zastita, koja je konzumirana u tim predmetima pred Drzavnom komisijom, pokazala je
sliCan sklop najéeS¢ih pogresaka narucitelja i ponuditelja. Statistika odlucivanja po
vrstama odluka DrZavne komisije, u ovoj vrsti predmeta, sli¢na je opCoj statistici.

Poveéano je ucesée stru¢nih savjetnika (ukljucujuéi i odvjetnike) u postupcima javne
nabave §to svjedoci o sve vecoj profesionalizaciji, visokom stru¢nom nivou.

Otvaranjem moguénosti kori§tenja sredstava iz Europskih strukturnih fondova, postupci
javne nabave postaju sve slozeniji i ukljuuju u jednom postupku i radove i robe i
usluge, Cesto po principu klju¢ u ruke. Ti postupci javne nabave ukljuCuju izuzetno
visoka sredstva.

Iz podataka kojima raspolaze Drzavna komisija, zasnovanim na zalbenim spisima,
institut okvirnog sporazuma se koristi u malom broju slucajeva (20,83%). Prave
prednosti okvirnog sporazuma, kojim se potice sklapanje sporazuma s vise ponuditelja i
time stimulira malo 1 srednje poduzetni§tvo, objedinjava nabava za viSegodi$nje
razdoblje, a Cime se dobiva niZi troSak 1 manji angazman ljudskih resursa, uz
ravnomjernu opskrbljenost javne funkcije, ne dolaze do izrazaja u ucestalosti primjene
ovog instituta.

Analiza Zalbenih predmeta govori da se kriterij ekonomski najpovoljnije ponude koristi
u relativno manjem broju slucajeva (5,17%). Jednako tako malo je 1 zalbi izjavljenih na
dokumentaciju za nadmetanje, koje su usmjerene na koristenje ekonomski najpovoljnije
ponude, kao zbirnog kriterija. Istovremeno, projekti financirani od strane ESI fondova
¢elCe koriste taj kriterij odabira.

3.2. Pravna zasStita

Zalbe se izjavljuju u sve veéem opsegu, s velikim brojem Zalbenih navoda od kojih se
veéina odnosi na stru¢no tehnicka pitanja vezana za postupak nabave (tehniCke
specifikacije, struénu i tehni¢ku sposobnost...). Osporavaju se ponude, ne samo
odabranih ponuditelja, nego i nize rangiranih. Ovakve Zalbe u znatnoj mjeri angaziraju
kapacitete Drzavne komisije, koja je duzan ocitovati se o svim Zalbenim navodima.
Ovakva konstrukcija zalbenog postupka omogucava zlouporabu prava narucitelja koji
izbjegava donijeti odluke temeljem pravilne primjene zakona veé teSke ocjene ostavlja
Drzavnoj komisiji.

Iz postupaka u kojima narucitelji povodom Zalbi ispravljaju dokumentaciju za
nadmetanje, na temelju ocjene o nedovoljno pripremljenoj dokumentaciji ili uéestalom
usvajanju zalbi na dokumentaciju, za zakljuCiti je kako je dokumentacija nerijetko
nedovoljno kvalitetno pripremljena. Ova pojava uocava se u zalbenim postupcima po
zalbi na odluke o odabiru u kojima se zakljuCuje o nedovoljnoj kvaliteti 1 pravilnosti
dokumentacije, a potom 1 njene primjene.

Pravna zastita po sadaSnjem propisu zasnovana je na parnicnom nacelu, Drzavna

komisija odlucuje u granicama Zalbenih navoda, postupanje po sluzbenoj duznosti bitno
je ograniCeno. Istovremeno, aktivnost drugih potencijalnih sudionika postupka pravne
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zastite, koji bi po definiciji skrbili o zastiti javnog interesa, DORH-a 1 Uprave za sustav
javne nabave, na podnoSenju zalbi je neznatna. Pored ogranienosti kontrole zakonitosti
po sluzbenoj duZnosti, moze se postaviti pitanje o kvaliteti zastite javnog interesa u
postupcima pravne zastite u javnoj nabavi, koncesijama i JPP. Javna nabava se oslanja
na dva velika nacela, poticanje 1 omogucavanje trzisne utakmice i uinkovito koristenje
javnih sredstava (zastita javnog interesa).

Kao daljnja posljedica takve konstrukcijc pravne zaStite su 1 Zalbe u kojima se naprosto
sadrZajno gomilaju Zalbeni navodi, kojima se osporava gotovo sve. Zalitelji nasumiénim
isticanjem gomile zalbenog materijala u Zalbenom postupku vide priliku za uspjeh u
vidu poniStenja odluke o odabira. Time se znatno angaziraju kapaciteti DrZavne
komisije.

Uodena je daljnja zloupotreba instituta uredenja zalbe u dijelu u kojem se to odnosi na
uplatu naknade za pokretanje postupka. Uz suspenzivni u¢inak izjavljene zalbe i obvezu
Drzavne komisije na pozivanje na uredenje Zalbe 1 uplatu naknade, stvara se vrijeme
unutar kojega se otvara mogucénost manipulacije. Veliki broj odbacenih Zalbi zbog
neplac¢anja naknade (29%) govori u stvari o potencijalnoj situaciji koja predstavija
korupcijski rizik za postupak javne nabave. Nekada i o prevelikom materijalnom teretu,
kojega su zalitelji spremni 1li u mogucnosti podnijeti da bi dobili pravnu zastitu.

Spor o primjeni prava i1z javne nabave spor je visoke sloZenosti 1 struénosti. U njemu su
Cesto sporna pitanja razliite specifiéne struéno-tehnicke naravi radi ¢ega je potrebno
osigurati poznavanje iste. SpecifiCan je spor u javnoj nabavi iz razloga postupanja
unutar kratkih rokova, Sto iskljuCuje angaziranje klasi¢nih sudskih vjeStaka, koje bi
angaziranje postupak ucinio presporim. Postojeéi procesni sustav onemogucava Sire
koristenje stru¢no-tehni¢kih misljenja kao dokaza Sto otezava kontrolu zakonitosti, koju
provodi Drzavna komisija, a rezultat kontrole ¢ini manje pouzdanim.

Osnivanje upravnih sudova u Republici Hrvatskoj, koji su nadlezni postupati po
tuzbama protiv odluka Drzavne komisije (Cetiri prvostupanjska suda), rezultiralo je
dvama pojavama. Prvo, sudovi kada usvajaju tuzbu i donose poniStavajuce presude,
predmete vra¢aju na ponovno odlucivanje Drzavnoj komisiji, odnosno, rijetko sami
presuduju iako je to zakonsko pravilo po odredbama Zakona o upravnim sporovima. To
izaziva dugotrajnost postupka pravne =zaStite u javnoj nabavi, a time i pravnu
nesigurnost 1 neizvjesnost. I drugo, meritorne ponistavajuce presude upravnih sudova, u
nekim slu€ajevima predstavljaju udar na konzistentnost pravne prakse u javnoj nabavi,
koja se formirala tijekom razdoblja od 10-ak godina i detaljno je pracena od strane
sudionika postupka. U izvjesnom broju slucajeva javlja se disonantna praksa razli¢itih
sudova, u istim ili sli¢nim pravnim pitanjima, §to ugrozava predvidivost pravne zastite,
a ima utjecaja i na uvjete trziSnog natjecanja u javnoj nabavi, koncesijama i JPP-u.

Postojeci sustav naknada za pokretanje zalbenog postupka postigao je cilj zbog kojega
je utemeljen. Utvrditi naknadu za angazman drZavnog aparata za pravnu kontrolu
postupaka u sporu visoke stru¢nosti 1 utjecati na smanjenje pojava zloupotrebe prava na
izjavljivanje Zalbe je, kao rezultat, postignut. Medutim, istovremeno, taj koncept, otkrio
je 1 neke nedostatke 1 smetnje. Ne uzima u obzir postoje¢u gospodarsku situaciju, a
takoder hendikepira male 1 srednje poduzetnike, kad se javljaju kao zalitelji u
postupcima nabave. Sustav naknada nestimulativan je u slucajevima pravne zastite kod
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dodjele nekih koncesija. Ima mjesta razmatranju korekcije ovog sustava, koji bi bolje
odgovorio svojim zahtjevima.

Iz izvjesnog broja takvih Zalbenih navoda, zakljucuje se kako, u fazi izvrSenja ugovora
o0 javnoj nabavi, 1 nadalje nije osigurana u¢inkovita pravna zastita.

3.3. Drzavna komisija

Naglagava se da je 1 nadalje prisutna situacija pravne podnormiranosti institucije
Drzavne komisije, u kojoj su detektirani korupcijski rizici koji se obraduju u Strategiji
borbe protiv korupcije Vlade Republike Hrvatske te Akcijskom planu, donesenom na
temelju iste, a koji se upravo odnose na bolju normiranost.

Polazedi od

- izloZene ocjene stanja na temelju iskustva steéenog u rjeSavanju zalbenih predmeta,
koja ukazuje na potrebu otklanjanja prepreka, osuvremenjivanja, postizanja bolje
funkcionalnosti postoje¢eg pravnog okvira kojim je ureden postupak javne nabave kao
temeljni postupak koji se primjenjuje za javnu nabavu ali i koncesije 1 JPP, pravnog
okvira za pravnu zastitu te institucije Drzavne komisije,

- Cinjenice da je Republika Hrvatska pred postupkom implementacije Direktiva EU u
podrucju javne nabave, koncesija i JPP,

ovo IzvjesCe sadrzi
3.4. Zakljucak o preporukama koje se odnose na pravni okvir:

A. POSTUPAK JAVNE NABAVE:

1. Precizirati postupanja narucitelja koja su uredena kao diskreciono pravo
(nacelno - povezati s teretom dokaza na strani narucitelja):

-pojasnjenje i upotpunjavanje dokumenata, ¢lanak 92.,

-neuobicajeno niska cijena ¢lanak 91.,

-postupanje u slucaju teSkog profesionalnog propusta ¢lanak 68. st.1. t. 4. ist.7.1
-druga postupanja

Redefinirati tehnicke 1 strué¢ne dokaze sposobnosti (definicija popisa i potvrda)
Pro8iriti razloge za poniStenje postupka, ¢lanak 100.

Redefinirati dokazivanja sposobnosti (Uredba EU o Single European Document)
Redefinirati kriterij ekonomski najpovoljnije ponude

Razraditi institut okvirnog sporazuma

Propisati E- nabavu (u Zalbenom postupku)

Nk e

B. PRAVNA ZASTITA U JAVNOJ NABAVI:

1. Definirati postupak pravne zastite kao sui generis,
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2. Uvesti prethodno, remonstrativno pravno sredstvo postupanja narucitelja po
zalbi,

3. Uvesti procesnu pretpostavku za izjavljivanje zalbe na dokumentaciju za
nadmetanje u vidu prethodnog zahtjeva za objaSnjenjem/izmjenom
dokumentacije,

4. Uredenje, korekcija iznosa naknada za pokretanje zalbenog postupka,

5. Uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kao procesna pretpostavka,
bez moguénosti naknadnog pozivanja na uplatu,

6. Redefinirati pravni interes na izjavljivanje Zalbi (ne bis in idem nacelo),

7. Imenovanje opunomodenika za prijem pismena za Zalitelja izvan teritorija
Republike Hrvatske, kao obvezan sadrZaj zalbe,

8. Uvodenje procesne mogucnosti trazenja u vidu dokaza, stru€nog misljenja o
strucno-tehniCkim pitanjima iz postupka nabave,

9. Uredenje ovlastenja Drzavne komisije za postupanje po sluzenoj duznosti
(definiranje bitne povrede postupka),

10. Sklop pitanja vezan za 1zjavljivanje Zalbe 1 vodenje Zalbenog postupka kod e-
nabave,

11. Radunanje roka za odlu¢ivanje Drzavne komisije od dana kompletiranja spisa, a
ne od dana urednosti Zalbe, uvesti termin radni dan,

12. Uvesti odlucivanje po ¢lanu Drzavne komisije pojedincu (obustave, odbacaji),

13. Uvesti nadleznost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske — sudska zastita
protiv odluka DrZavne komisije,

14. Propisati obvezu upravnih sudova na meritorno reformacijsko rjeSavanje po
tuzbama na odluke DrZavne komisije,

15. Objava presuda upravnih sudova u Zalbenim predmetima javne nabave na
mreznim stranicama Drzavne komisije, bez anonimizacije istih

DRZAVNA KOMISIJA :

1. Nadleznost Drzavne komisije:
- pravna za$tita u postupcima javne nabave, koncesija i JPP,
- izvje§¢ivanje o radu te izrada analiza primjene propisa javne nabave,
koncesija 1 JPP,
- pracenje 1 sistematizacija pravne prakse.

2. Institucionalni status Drzavne komisije, kao samostalnog i neovisnog drzavnog
tijela:
- donoSenje temeljenog opleg akta uz suglasnost Hrvatskoga sabora,
- donoSenje ostalih op¢ih akata — samostalno,
- zaposlenici u stru¢nim sluzbama u rezimu Zakona o radu

3. Status ¢lanova DrZzavne komisije:
- transparentan 1 javno dostupan postupak predlaganja i imenovanja ¢lanova
Drzavne komisije (javni natjecaj),
- javno duznosnicki status 1 prava u slucaju prestanka mandata, razrjesenje,
- prava iz rada

30



KLASA: 001-02/15-02/3
URBROJ: 354-01/15-2
U Zagrebu, 30. lipnja 2015.
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PRILOG 1.a

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTY

ZA 2014. GODINU (PERIOD OD 01.01.2014. DO 16.07.2014.)

Ja, Andelko Rukelj, dipl.iur., zamjenik predsjednice Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave,

na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspoloZzivih informacija, rezultata
rada unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene, potvrdujem:
- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava,
- ucinkovito i1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru prorac¢unom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Klasa:400-06/15-01/2
Ur. broj:354-01/15-3

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uo&ene slabosti 1 nepravilnosti.
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PRILOG 2.a
Obveznik DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRDPENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I
1ZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2014.(PERIOD 01.01. DO 16.07.)

Odgovor
Redni —
. Pitanje
broj 2 1
N/P DA NE Referenca
PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA
StrateSki plan je sastaviien 1 objavljen na web stranicama =
I - - -
1 L . ¢ X
Programi 1z financyskog plana povezani su s cljevima 1z -
2 strateskog plana - T Cx - g e X
piaaeie c e T Rt

Upravno tielo nadlezno za financye jedinice lokalne | podruéne
(regionalne) samouprave je nakon primitka uputa za izradu
proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
Ministarstva financya 1izradilo upute za 1izradu proracuna Jedinice
3 lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave s imitima 1 dostavilo
ih proradunskim 1 izvanprorac¢unskim korisnicima jedinice lokaine
| podrucne (regionalne) samouprave ~.3™ <@ ¢~ gl & C
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' Stupac Referenca se ne popunjava vec su u niemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
?Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepravilnosti



Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedioga
drzavnog proracuna od Ministarstva financija izradilo i dostavilo
upute s limitima proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti
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Financijski plan proratunskog korisnika drZzavnog proracuna
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trocgodiSnje razdoblie, razvrstane prema
proracunskim  klasifikacijama 1 obrazlozenje prijedioga
financijskog plana
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Financijski plan proracunskog korisnika jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i primitke
iskazane po vrstama, rashode 1 1zdatke predvidene za
trogodidnje  razdoblje, razvrstane prema  proradunskim
klasifikacijama te obrazloZenje prijedioga financijskog plana

o
;

B

Obrazlozenje financijskog plana proradunskog Kkorisnika
drzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podruCne (regionalne) samouprave sadrZi sazetak djelokruga
rada proradunskog korisnika, obraziozene programe, zakonske i
druge podloge na kopma se zasnivaju programi, uskladene
ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro€nog razvoja,
ishodiste 1 pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjestaj o
postignutim ciljevima 1 rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika
u prethodnoj godini te ostala obrazlozenja i dokumentaciju.
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Financijski plan izvanproraCunskog korisnika drzavnog
proracuna i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnje razdoblie, razvrstane prema
proratunskim  klasifikacijama 1 obrazlozenje prijedioga
financijskog plana
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Uskladeni prijediog financyskog plana ministarstva sastavijen je
temellem prikupllenth 1 objedinjenih  prijedioga financyskih Frersrskih DEND L LTL TS QTSP 818 )7 DT
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Uz opéi 1 posebni dio proracuna Jedinice lokalne 1 podrucne AL tE Th e N S gTtE 2 BYET AN T DD BITF
(regionalne) samouprave izraden je | plan razvojnih programa
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Celnik jedinice lokalne 1 podru&ne (regionalne) samouprave s 3 . e T T T JETC T
uputio je prijediog proracuna 1 projekcija predstavnickom tyelu IR e Lo e €727 " 3RS e
na donosenje u zakonom predvidenom roku X (.

Doneseni proracun objavijen je u sluzbenom glasilu jedinice L. A P
lokalne 1 podru€ne (regionalne) samouprave X
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Uz proraun jedinice lokalne 1 podru¢he (regionalne) S ToATZ. L TIP L
samouprave odnosno financiski plan proraunskog i Pl NI S TR S ST e
izvanprora¢unskog korsnika za idu¢u proracunsku godinu SLUETCAT T el y
donyele su se 1 projekcle za sljedece dvije proracunske godine
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Proracun te izmjene 1 dopune 1 odluka o i1zvravanju dostavijeni TRTE D0 we
su Ministarstvu financiya u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu X

3]

Jedinica lokaine 1 podruéne (regionalne) samouprave se 2E3 B0 T
zaduzivala/ davala suglasnost za zaduzivanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o proraéunu | Praviinkka o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava t suglasnosti jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nie primjen)ivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razlicitim pitanpma trazt 1sti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom




Redni Pitanje Odgovor
broj N/P | DA | NE® | DJELOMICNO* Referenca
IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA
Procedura stvaranja ugovornth obveza jasno je definirana | R ATtk el To R
16 dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima
Obveze po ugovorima koj zahtyevaju placanje 1z = S el B £ o
proratuna u sliedecim godinama preuzimale su se « < 2 ~e
iskliuéivo uz suglasnost ministra financya/Viade Republike
17 Hrvatske odnosno opcinskog nadelnika /gradonadeinika
fzupana  ("cI. .G el B o vz o
o TUNE UMD Q0T TS o T E0LTE B eE BhE 3
S R
X
Obveze po Investicyskim projektima preuzimau se i N -
iskljuéivo ako su predvidene u proracunu 1 projekciyama, ooTTTN LT s T -
financyskom planu 1 po provedenom stru¢nom vrednovanju . C vz iolalal- B e
18 t ocjent opravdanosti te uCinkovitost: investicyskog projekta - N s L LT T Ee - B ST
re f’"
X
Preraspodjele su 1izvrSene u skladu s odredbama Zakona o ola R I PURN ol Ui Ha P Te it S R
19 proralunu ¢ % 3 C 2 nz o oplra ~ ¢ o - A -
IPCTNC N S Y0 X

’> Za svaki negativan odgovor evidentiratl slabost odnosno nepraviinost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepravinosti
4 Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost odnosno nepraviinost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepraviinosti




Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleZnosti | uplatu u proracun

20.
Svi namijenski prihodi i primici e vlastiti prihodi
proracunskih korisnika uplacivali su se u nadlezni proracun
jedinice lokalne i podrune (regionalne) samouprave osim
o1 onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o
’ izvrdavanju proracuna jedinice i podrucne
(regionalne) sa > lokalng |
Ministarstvo odnosno jedinica lIokalne i podruéne El
(regionalne) samouprave pratila je koridtenje namjenskih
22. prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju

proracunski korisnici iz svoje nadleznosti koji su izuzeti od
uplate u proracun

23.

Sredstva su utro$ena u skladu s proradunom odnosno
financijskim planom




Isplata sredstava temeljla se na vjerodostojno
dokumentacij

orwoabt o og ref3AsTCCE N &/ 281 7IE L
JoBTi s TER 2T Lo 2u@n" 24 e L
24 222240 w30 C
Pratilo se 1 kontroliralo namjensko isplativanie donacia, PR O S N e 2erd
pomoci, subvencia do krajnjeg korisnika te kornistenje 1stih T R oo N R
25 - 3, =Rl
o5 1 Dostupne su preslke odnosno reference odnosno IR B Gl ol - Iat SNFola N F)
referenca ugovora koje su podloga za isplate
Obavljene su provjere na licu mjesta kod krajnjih korisnika 5RC sz 0TtRETL 2@ BTOE I Y F T RETe
252 na uzorku za pojedinacne isplate 1znad 20 000,00 kn et
Postojl  1zvie3¢e od kranjeg kornsnika o utrodku EF e VTS, F - 2 LA T 4EeLT
253 sredstava/realizacy projekta za pojedinaéne isplate iznad
10 000,00 kn
Prilkom 1sporuke opreme/izvodenja radova obavljene su e T olsali eSS0 L DS OF Lo fet TP S S
sve potrebne provjere TN Ll AR s - T &
T Te YT "o edrle -~ 0 cLE
26 R - 2 T B
26 1 Oprema je sporufena/Radovi su izvedeni na nacin . 2. 7o - T owvED
utvrden ugovorom
262 Oprema je 1sporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu sa - R R N
vremenskim rokovima 1z ugovora
263 Oprema je isporucena/Radovi su izvedent u skladu sa L oL - TR
zahfjevima koliCine 1 kvalitete 1z ugovora
26 4 Oprema Je 1sporuc¢ena/Radovi su izvedent na lokacyama SonT TTIT ETE TG By

koje su navedene u ugovoru




26.5 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni prema opisu iz
ugovora X
Oprema Je isporuCena/Radovi su izvedent sukladno BrEjus UC<E
26.8. nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora X
6.7 Oprema je instalirana i u upotrebi
X
Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove VGICE 10BN
27 provjere u odgovarajucim ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog pla¢anja X
Svi ugovori se Cuvaju i arhiviraju sukladno propisima o
28. ¢uvanju arhivske grade
X
Imenovana je oscba za nepravilnosti ‘cinovarsu
29 AT - I C‘"QF zewteE e : BIIY 2WLEE
TLESIZISNESE ESIIKEoHE 12 Lapos (o0 te o soorudas
fiog nrging) g2 ous e s X
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U celije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore



Odgovor

R;g?' Pitanje
N/P | DA | NE®| DJELOMICNO® Referenca
CONC7E A LLGIK CF O D Crad 2
- Sl lah i G- TRVE - ! SRl
JAVNA NABAVA
U zakljuéenim ugovorima o nabavama velke vryednost TFCR AT LT0S L o7 S0 202 T
30 ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja o I« L-CL & ~
ugovornih obveza th odredbe o ugovornoj kazni & - 9 ~oE L
X - B I BRI R W
Ugovon o javno) nabavi zakljuceni su u skladu s uvjetima U N L e
31 odredenim u dokumentacyi za nadmetanje | odabranom R - - . y
ponudom e o
X
Za sve predmete Javne nabave Ciya je procieniena vrijednost L -
Jednaka 1l veca od 200 000 00 kuna za nabavu robe 1 usluga
32 odnosno za nabavu radova Jednaka 1ii veca od 500 000 00
kuna vrijednost provedeni su postupct jJavne nabave sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi X
Za provedene postupke javne nabave u Elektronickom « J -
33 oglasniku javne nabave objavijene su odgovarajuce objave
sukladno Zakonu o javnoj nabavi X
Na internetskim stranicama (Il u sluzbenim glasilu 1l na =y N e
oglasnoy ploci Wi na drugr nacin) je dostupan  popis A oo -
34 gospodarskih subjekata s kojma je obveznik odnosno D e
predstavnik narucitelja th s njme povezane osobe u sukobu
Interesa u smisiu propisa o javnoj nabavi X
35 Donesen je plan nabave u skladu s propisima o Javnoj nabavi 5 e'e~s L &s T2 FTICAMN 372 8
X TLANC L2 1EE o

® Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti | nepravilnosti
¢ Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepravilnost




36

U pripremi | provedbi postupaka javne nabave ngmanje jedan
ovlasten predstavnik imao je vazeci certifikat u podrugju
javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

37

U pripremi tehnitke specifikacye sudjelovale su osobe
razliite od oviastenih predstavnika narucitelja koje ocjenjuju
ponude

38

Ovlasteni predstavnict narucitelja koji daju prijedlog za odiuku
© odabiru bile su raziicite od osoba koje prate provedbu
ugovora
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39

Naruc¢itel} vodi registar ugovora o javno] nabavi 1 okvirnih
sporazuma koji sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj
nabavi

40

Sva dokumentacia o svakom postupku jJavne nabave ¢uva se
najmanje Cetin godine od zavrsetka postupka javne nabave
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Ugovori o nabavi javnih usluga i1z Dodatka 1| B skiopljeni su
na temelju odredaba Zakona o javnoj nabav
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Do 31 ozuka tjelu nadleznom za sustav javne nabave
dostavijeno je 1zvjesce o Javnoj nabav! za prethodnu godinu
koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoy nabavi
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Donesen je akt kopm su uredena pitanja nabave za nabavu
robe 1 usiuga odnosnc za nabavu radova na Koje se ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi
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Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac

Ako pitanje nije pnimjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako Je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivaca, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*

Ako se u razhCitim pitanyma trazi 1sti dokaz, potrebno ga Je priloZitt samo jednom




Redni
broj

Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NE’ DJELOMICNO?®

Referenca

RACUNOVODSTVO

44

Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose neovisno o pla¢anju

45.

Narudzbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je
nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta
roba/usluga/ radova se nabavlja uz detaljnu specifikaciju
jedinica mjere, koliCina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena

46.

U potpisanim ugovorima s dobavlja¢ima/pruzateljiima
usluga/izvrsitelima radova detaljno je utvrdena vrsta
robe/usluga/radova koji se nabavljaju

47.

Iz primke, otpremnice i drugog odgovaraju¢eg dokumenta
potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduzZene za
zaprimanje robe i dobavijata vidljivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje | kvaliteta
zaprimljene robe

48.

Postoji izvjeStaj o obavljeno] usluzi odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvrSenje usluge

7 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
ZZa svaki djelomi€no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




49.

O izvedenim radovima, sukiadno definirano] proceduri
odobrenja radova, postoji priviemena odnosno konaéna
obra¢unska situacija, koju odobrava oscba odnosno tijelo
koje nadzire i odobrava radove

50

Na zaprimljenim racunima navedeni su svi elementi racuna u
skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

51.

Zaprimljeni rauni sadrze referencu na broj
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi
isporuceni

52.

Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/uslugalradova definiranih
narudzbenicom odnosno ugovorom

53.

Za svaki racun obavljena je matematicka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zaraCunan 5to je naznaceno na racunu

54.

Provjereno je postojanje potpisa, ziga ili druge oznake kojom
se moze potvrditi da je radun odobren za plac¢anje

55.

Provjerom sustine ra¢una i dokumentacije obavljenih usluga,
radova odnosno nabave robe raCuni se u glavnoj knjizi
evidentiraju po proracunskim klasifikacijama

56.

Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su
postali raspolozivi i mjerljivi )

57.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi prema procijenjenoj
vrijednosti imovine, a medusobni prilenos nefinancijske
imovine proraduna i proradunskih korisnika evidentiran je
preko promjena u obujmu imovine




Povjerenstva za popis osnovao je Celnik
58 proracuna/proracunskog korisnika. Odredio je datum
’ obavljanja popisa, rokove obaviljanja popisa i dostavijanje
izviestaja s priloZzenim popisnim listama X
Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i
59. obveza, sastavilo izvjestaj temeljem popisnih lista i predalo ga
je Celniku X
Poslovne knjige i radunovedstvene isprave cuvaju se
sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o prora¢unskom
60. radunovodstvu i radunskom planu -
X
Uspostavijene racunovodstvene evidencile omogudile su
pracenje koritenja sredstva po izvorima financiranja i
61. programima (projektima/aktivnostima)
X
Uspostavljena je evidencija svih ugovora
62.
X
Vodi se analiticka evidencija dugotrajne, nefinancijske
63. imovine i uskladena je s glavnom knjigom
X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavija se u stupac N/P.

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom. U ¢elije oznaene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.
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Kod predaje financiskih izvjestaja postivali su se rokovi 1 nadin
predaje utvrden: Pravilnikom o financyskom izviestavanu u
proratunskom racunovodstvu

Oy

65

Jedinica [okalne | podruéne (regionaine) samouprave
izvjedtavala je Ministarstvo financya o zaduZenpma/danim
suglasnostima za zaduzenja/jlamstva sukladno odredbama
Zakona o proragunu 1 Praviinika o postupku zaduzZivanja te
davanja jamstava 1 suglasnosti jedinica lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave o¢ > ¢&.  a.-ce okel 2

- TEATCOINTS 1R sEN OLDE 3

8]
Al
o

66

Jedinica lokaine 1 podruéne (regionaine) samouprave (korisnik
pomoct izravnanja) dostavila je 1zviesta) o utroSenim sredstvima
resornom ministarstvu 1h nadleznom tielu drzavne uprave na
prepisan nacin 1 u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu
1zrauna 1znosa pomoci 1zravnanja za decentralizirane funkcye
jedinice lokalne 1| podru¢ne (regionaine) samouprave |
odlukama o krniteryima 1 mjerilima za osiguranje minimalnog
financyskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog
1 srednjeg Skolstva, socyalne skrbi, zdravstva 1 vatrogastva

~ o 1 -~ - N—— - N

~ “~ - ST

- cAroore e ~o mashme « T

? Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepraviinosti




o7

Kod predaje polugodisnjeg | godidnjeg izvjestaja o 1zvrsenju
proracuna jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave
postivali su se rokovi 1 odredbe o sadrzaju izvjestaja utvrdene
Zakonom o proratunu (odgovaraju Jedinice lokalne | podrucne
(regionalne) samouprave)

preshka odnosno referenca dopisa odnosno drugt dokaz da
e polugodidnji | godiSnjl 1zvjesta; predan predstavnickom
tjelu te broj 1 naziv sluzbenog glasila | datum objave
1zvjestaja

68

Godisny izvjeSta; o 1zvrdenju proracuna jedinice lokalne |
podru¢ne (regionalne) samouprave dostavijen je Ministarstvu
financya 1 Drzavnom uredu za revizyu u roku od 15 dana nakon
sto ga je donjelo predstavniCko tiyelo odnosno u slucaju da ga
predstavnicko tielo nije donyelo, u roku od 60 dana od dana
podnosenja navedenog izvjestgja predstavnickom  tielu
(odgovaraju jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave)

preslika odnosno referenca dopisa

69

Provedene su sustinske 1 formaine kontrole dostavljenih lzjava
o fiskalno; odgovornost (odgovargju nadlezna mimistarstva i
jedinice lokalne | podruéne (regionalne) samouprave kojima se
dostavijgju 1zjave o fiskalnoj odgovornost)

X

preslika odnosno referenca dopisa il pismena o 1zvrsenim
kontrolama

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajué stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

Klasa: 400-06/15-01/2
Ur.broj:354-01/15-2

Ry

Rukelj, zamj jenik predsjednice Drzavne
ije za kontrolu postupaka javne nabave




PRILOG 1.a

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTT

ZA 2014. GODINU (PERIOD OD 17.07.2014. DO 31.12.2014.)

Ja, Goran Matesi¢, dipl.iur., predsjednik Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave,

na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspolozivih informacija, rezultata
rada unutarnje 1 vanjske revizije te vlastite procjene, potvrdujem:
- zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava,
- ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proracunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Klasa:400-06/15-01/2
Ur. broj:354-01/14-5

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uo€ene slabosti i nepravilnosti.



PRILOG 2.a
Obveznik DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRDENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2014.(PERIOD 17.07. DO 31.12.)

Odgovor
Redni e
broj Pitanje
N/P | DA | NE? Referenca’

PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

Strateski plan je sastavijen i objavijen na web stranicama
1. . B . . g\ t. “ “ [ - X

Programi iz financijskog plana povezani su s cilevima iz
2. strateskog plana LT T X

\

Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave je nakon primitka uputa za izradu
proracuna jedinice lokalne | podrucne (regionalne) samouprave
Ministarstva financija izradilo upute za izradu proraduna jedinice
3 lokalne i podrutne (regionalne) samouprave s limitima i dostavilo
ih proracunskim i izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne
i padruéne (regionalne) samouprave

' Stupac Referenca se ne popunjava veé su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje.
“Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



Redni I Odgovor
. Pitanje . . 4
broj N/P | DA | NE® | DJELOMICNO Referenca
IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA
Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana 1
16 dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima
Obveze po ugovorima koj zahtyevaju placanje 1z
proratuna u sledeéim godinama preuzimale su se
iskljuéivo uz suglasnost ministra financija/Viade Republike
17 Hrvatske odnosno opcinskog nacelnika /gradonacelnika
/2upana
X
Obveze po Investicyskim projektima preuzimau se
iskljuéivo ako su predvidene u proracunu i projekcyama,
financyskom planu 1 po provedenom struénom vrednovanju
18 I ocjeni opravdanosti te u¢inkovitostt investiciskog projekta
X
Preraspodjele su 1zvrdene u skladu s odredbama Zakona o
19 proradunu
X

® Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepraviinost u Planu otklanjanja slabosti | nepraviinosti
4 Za svaki djelomino potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepraviinost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepravilnosti




Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda 1 primitaka i1z nadleznosti 1 uplatu u proraun

20
Svi namjenski prihodi | pnimict te vlastit  prihodi
prora¢unskih korisnika uplacivall su se u nadlezni proracun
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave osim
1 onth koji su 1zuzet od obveze uplate temellem odluke o
izvravanju proratuna jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave
Ministarstvo  odnosno  jedinica lokalne | podruéne
(regionalne) samouprave pratila je konstenje namjenskih
22 prihoda 1 primitaka te viastith prihoda koje ostvaruju

proracunski korisnici 1z svoje nadleznosti kojt su 1zuzetl od
uplate u proracun

23

Sredstva su utroSena u skladu s proracunom odnosno
financyskim planom




24.

Isplata sredstava temeljla se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

25.

Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija,
pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih

251

Dostupne su preslke odnosno reference odnosno
referenca ugovora koje su podloga za isplate

252

Obavljene su provjere na licu mjesta kod krajnjih korisnika
na uzorku za pojedinacne isplate iznad 20 000,00 kn

25.3

Postoji  1zvjeS¢e od krajnjeg korisnikka o utrodku
sredstava/realizacyjt projekta za pojedinaéne isplate iznad
10 000,00 kn

26

Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene su
sve potrebne provjere

26 1.

Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na nacin
utvrden ugovorom

26.2.

Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu sa
vremenskim rokovima iz ugovora

26 3.

Oprema je isporugena/Radovi su izvedeni u skladu sa
zahtjevima koli¢ine i kvalitete iz ugovora

26.4

Oprema je 1sporu¢ena/Radovi su izvedeni na lokacijama
koje su navedene u ugovoru




6.5 Oprema je isporuena/Radovi su izvedeni prema opisu iz
' ugovora X
Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni sukladno
266 nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora X
26.7 Oprema je instalirana 1 u upotrebi .
Propisana je procedura zapnmanja racuna, njihove
27 provjere u odgovarajucim ustrojstvenim
jedinicama/upravium odjelima i pravovremenog placanja X
Svi ugovort se Cuvaju i arhiviraju sukladno propisima o
28 ¢uvanju arhivske grade
X
Imenovana je osoba za nepravilnost
29. .
X
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.

U celije oznaCene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.




Redni
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Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NE® DJELOMIENO®

Referenca

JAVNA NABAVA

30.

U zakljuCenim ugovorima o nabavama velike vrjednost
ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja
ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni

31

Ugovort o javnoj nabavi zakljuceni su u skladu s uvjetima
odredenim u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom

32.

Za sve predmete javne nabave Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veéa od 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga,
odnosno za nabavu radova jednaka ili veéa od 500.000,00
kuna vrijednost provedeni su postupci javne nabave sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi

33.

Za provedene postupke javne nabave u Elekironikom
oglasniku javne nabave objavljene su odgovaraju¢e objave
sukladno Zakonu o javnoj nabavi

34

Na internetskim stranicama (ili u sluzbenim glasilu ili na
oglasnej plo€i i na drugi nadin) je dostupan  popis
gospodarskih subjekata s kojima je obveznik odnosno
predstavnik naruditelja ili s njime povezane osobe u sukobu
interesa u smislu propisa o javnoj nabawvi

35

Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

> Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepravilnosti
¢ Za svaki djelomicno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




36

U pripremi 1 provedbi postupaka javne nabave najmanje jedan
ovlasteni predstavnik imao je vazec certifikat u podrucju
Javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

37

U pripremt tehnicke specifikacye sudjelovale su osobe
razliCite od ovlastenih predstavnika narucitelja koje ocjenjuju
ponude

38

Ovlasteni predstavnici narucitelja koji daju pryedlog za odluku
o odabiru bile su razli¢ite od osoba koje prate provedbu
ugovora

39

Narucitel) vodi registar ugovora o javnoj nabavi | okvirnih
sporazuma kojl sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj
nabavi

40

Sva dokumentacya o svakom postupku javne nabave ¢uva se
najmanje ¢etirt godine od zavrdetka postupka javne nabave

41

Ugovort o nabavi javnih usluga 1z Dodatka Il B sklopljent su
na temelju odredaba Zakona o javno] nabav

42

Do 31 ozuyka tyelu nadleznom za sustav javne nabave
dostavlieno je 1zvjesce o javnoj nabavi za prethodnu godinu
koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi




Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu
robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne
primjenjuje Zakon 0 javnoj nabavi X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.

AKo pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjenc na razini osniva¢a, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*".

Ako se u razli€itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom.




Redni
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Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NE’ DJELOMICNO®

Referenca

RACUNOVODSTVO

44.

Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na temelju nastanka
posiovnog dogadaja (obveze) i u izvjestajnom razdoblju na
koje se odnose neovisno o plaéanju

45.

Narudzbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je
nabavu inicirao, tko Jje nabavu odobrio, koja vrsta
roba/usluga/ radova se nabavija uz detaljnu specifikaciju
jedinica mjere, koli¢ina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena

46.

U potpisanim ugoverima s dobavljadima/pruzateljima
uslugalizvrsiteljima radova detaljpo je utvrdena vrsta
robe/usluga/radova koji se nabavljaju

47.

[z primke, otpremnice i drugog odgovaraju¢eg dokumenta
potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduZene za
zaprimanje robe | dobavijaca vidlivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje i kvaliteta
zaprimljene robe

48.

Postoji izvieStaj o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvréenje usiuge

7 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
ZZa svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




49.

O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri
odobrenja radova, postoji priviemena odnosno konalna
obratunska situacija, koju odobrava osoba odnosno tijelo
koje nadzire i odobrava radove

50.

Na zaprimljenim racunima navedeni su svi elementi racuna u
skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

51.

Zaprimljeni racuni sadrze referencu na broj
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi
isporuceni

52.

Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom odnosno ugovorom

53.

Za svaki racun obavljena je matematicka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zaracunan 3to je naznaceno na radunu

54,

Provijereno je postojanje potpisa, ziga ili druge oznake kojom
se moze potvrditi da je racun odobren za placanje

55.

Provjerom sustine racuna i dokumentacije obavljenih usluga,
radova odnosno nabave robe racuni se u glavnoj knjizi
evidentiraju po proratunskim klasifikacijama

56.

Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su
postali raspolozivi | mjerljivi

57.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi prema procijenjenoj
vrijednosti imovine, a medusobni prijenos nefinancijske
imovine proraCuna i proraunskih korisnika evidentiran je
preko promjena u obujmu imovine




Povijerenstva za popis osnovao ie Celnik
58 proraCuna/proracunskog korisnika. Odredio je datum
’ obavljanja popisa, rokove obavijanja popisa i dostavijanje
izvjestaja s priloZenim popisnim listama X
Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i
59. obveza, sastavilo izvijesta] temeljem popisnih lista i predalo ga
je celniku X
Poslovne knjige i raCunovodsivene isprave cCuvaju se
sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o proraéunskom
60. racunovodstvu i radunskom planu
X
Uspostavljene raCunovodstvene evidencije omogucile su
pracenje Kkoristenja sredstva po izvorima financiranja i
61. programima (projektima/aktivhostima)
X
Uspostavljena je evidencija svih ugovora
62.
X
Vodi se analiticka evidencija dugotrajne, nefinancijske
63. imovine i uskladena je s glavnom knjigom
X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.

Ako pitanje nije primjenjive na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je prilozZiti samo jednom. U &elije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.
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Kod predaje financijskih izvjeStaja postivali su se rokovi i nacin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu

65

Jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave
izvjeStavala je Ministarstvo financija o zaduzenjima/danim
suglasnostima za zaduzenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o prora¢unu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne | podrucne
(regionalne) samouprave -

66.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (korisnik
pomodi izravnanja) dostavila je 1zvjestaj o utroSenim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu drzavne uprave na
propisan nacin i u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu
izratuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i
odlukama o kriterijima | mjerilima za osiguranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog
| srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva
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? Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
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Kod predaje polugodisnjeg 1 godiSnjeg 1zviestaja o 1zvrsenju
proracuna jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave
postivall su se rokovi | odredbe o sadrzaju izvjestaja utvrdene
Zakonom o proraunu (odgovaragju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave)

preslika odnosno referenca dopisa odnosno drugl dokaz da
je polugodidnyi 1 godidn)i 1zvjesta) predan predstavnicékom
tyelu te broj 1 naziv sluzbenog glasila 1 datum objave
1izvjestaja

68

Godidny 1zvjedta; o 1zvrdenju proracuna jedinice lokalne |
podruéne (regionalne) samouprave dostavljen je Ministarstvu
financija 1 Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon
sto ga Je donyelo predstavnicko tyelo odnosno u sluaju da ga
predstavnicko tijelo niye donielo, u roku od 60 dana od dana
podnosenja navedenog izvjesStala predstavniCkom  tjelu
(odgovaraju  jedimice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave)

preslika odnosno referenca dopisa

69

Provedene su sustinske 1 formalne kontrole dostavljenih 1zjava
o fiskalno; odgovornost (cdgovarau nadlezna ministarstva |
jedinice Iokaine 1| podrucne (regionalne) samouprave kojima se

dostavljaju 1zjave o fiskalnoj odgovornostt)

X

preslika odnosno referenca dopisa il pismena o 1zvréenim
kontrolama

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavija se u stupac N/P
Ako se u razliCitim pitanyma trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

Klasa: 400-06/15-01/2
Ur broj: 354-01/15-4




